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~ Proyecto de Ley
Asignacién Universal por hijo para Proteccion Social

ARTICULO 1° —Modificase los articulos 1 3%°5% 18 en sus incisos a, j1, k: v 19 de Ia
Ley de Régimen de Asignaciones - Faniiliares N° 24.714 sus modificatorias y
complementarias, los que quedaran redactados de |a siguiente forma;

“Articulo 1°- Se instituye con alcance nacional ¥ obligatorio, y sujeio a las disposiciones
de la presente ley, un Régimen de Asignaciones F amiliares basado en:

a) Un subsistema contributivo Jundado en los principios de reparto de aplicacion a los
trabajadores que presten servicios remunerados en relacion de dependencia en g
actividad privada, cualquiera sea la modalidad de contratacion laboral, beneficiarios de la
Ley sobre Riesgos de Trabajo y beneficiarios del Seguro de Desempleo, el que se
Jinanciard con los recursos previstos en el articulo 5° de lg presente ley.

b} Un subsistema no contributivo de aplicacion a los beneficiarios del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones, Y beneficiarios del régimen de pensiones no contributivas por

invalidez, el que se financiaré con los recursos del régimen previsional previstos en el
articulo 18° de la Ley N° 24.24].

¢) Un subsistema no contributivo de Asignacién Universal por Hijo para Proteccicn
Social, destinado a aquellos nifios, nifias ¥ adolescentes residentes en Ig Republica
Argenting, que no lengan otra asignacion familiar prevista por la presente ley b%
pertenezcan a grupos familiares que se encuentren desocupados, o se desempefien en la
economia informal, o sean trabajadores independientes que se encuentren en el régimen

simplificado de Monotributo en las categorias: B,C,D o Monotributo Social”.
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“Articul 3% Quedan excluidos de las prestaciones de esta ley, con excepcion de las

asignaciones familiaves por maternidad ¥ por hijos con discapacidad, los trabgjadores que
perciban una remuneracion inferior a PESOS CIEN (8 ] 00) o igual o superior a PESOS
CUATRO MIL’=’OCHO'CIENTOS=($-'4 80_0;__:0])._-._ EEE

Para los que -trabajen. P y
CHUBUT, SANTA “CRUZ ™ TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR; -0 en los Departamentos de Antofagasta de la Sierra (exclusivamente
para los que se desempefien en la actividad minera)} de la Provincia de C4 TAMARCA; o en
los Departamentos de Cochinoca, Humahuaca, Rinconada, Santa Cataling, Susques y Yavi
de la Provincia de JUJUY: ¢ en el Distrito Las Cuevas del Departamento de Las Heras, en
los Dis_t_ritos_,,:_,-Patreggiqus,;;j_::;:.Qgrgiz_allﬁ%:-ﬂ-gre_lo-,z_=-,:::Ugartecke;;::-:-Perdriel Yy Las Compuertas del
Departamento de Lujan de Cuyo, en Ios Distritos de Santa Clara, Zapata, San José y
Anchoris del Departamento T; upungato, en los Distritos de Los Arboles, Los Chacayes y
Campo de los Andes del Departamento de Tumuydn, en el Distrito de Pareditas del
Departamento San Carlos, en el Distrito de Cuadro Benegas del Departamento San Rafael,
en los Distritos Malargile, Rip Grande, Rio Barrancas, Agua Escondida del Departamento
Malargiie, en los Distritos Russell, Cruz de Piedra, Las Barrancas Y Lumlunta del
Departamento Maipy, en los Distritos de El Mirador, Los Campamentos, Los Arboles,
Reduccion y Medrano del Departamento Rivadavia de Ia Provincia de MENDOZA: o en
los Departamentos de General San Martin (excepto Ciudad de T artagal y su efido urbano),
Rivadavia, Los Andes, Santa Victoria Y Oran (excepto Ciudad de San Ramén de Ig Nueva
Oran y su ejido urbano) de la Provincig de SALTA; o en los Departamentos Bermejo,
Ramén Lista y Matacos de Ia Provincia de FORMOSA, la remuneracion deberd ser
inferior a PESOS CIEN (8100) o igual o superior a PESOS CUATRO MIL CON UN
CENTAVO ($ 4.000,01) para excluir al trabajador del cobro de las prestaciones previstas

en la presente ley (Tope mdximo de remuneracion sustituido por art. 1° del Decreto N°
134572007 B.O. 5/10/2007",

“Articulo 5°- Las asignaciones amiliares previstus en estq le se financiaran:
—articiio 3 - g ) p
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a) Las, que 'I:orrespondan al inciso a) del articulo ' 1° de estq ley, con los Siguientey
YeCcursos. T

(7,5 %), se destinardn exclusivamente g asignaciones familigres Y el uno y medio (1,5 %)
restante al Fondo' Nacional de] Empleo, con la escala de reducciones prevista en ef
Decreto N° 2609/93; v sus modificatorios Decretos No 372/95, 292/95 Y 4892/95, los que
mantienen su vigencia en los Poreentajes y alicuotas especificados para cada caso.

2. Una contribucién de igual cuantia a g establecida en el punto anterior, a cargo del

responsable del pago de prestaciones dinerarigs derivadas de Iy Ley N° 24.557 sobre
Riesgos de T rabajo.

3. Intereses, multas Y recargos.
4. Rentas provenientes de inversiones.
3. Donaciones, legados y otro tipo de contribuciones.

b) Las que correspondan al inciso b) del articulo 1° de esta ley con los Siguientes recursos:
1. Los establecidos en o] articulo 18 de g Ley

¢) Las que correspondan al inciso ¢ del articulo 1°de esta ley con los siguientes recursos:
1. Los establecidos Y aprobados anualmente en e] presupuesto naciongl”,

“Articulo 18.-

a) La Asigriacién por Hijo: la suma que corresponda de acuerdo a Jp dispuesto en los
Anexos Iy IV de Ig presente ley.

71 La Asignacién por Hijo: la sumg que corresponda de acuerdo g Jo dispuesto en Jos
Anexos ITy IV de 1a presente ley.
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El OCHENTA PORCIENT 0 (80%) a’el ﬁ'::;nto, previsto-en el primer pdrrafo se abonarg
mensualmente - a. los - fitulares de las ‘mismas a través de sistema de pagos de g
ADMINISTRACION NACIONAL DE 14 SEGURIDAD SOCIAL (ANSES).

La falta de acreditacién producird la pérdida del 209 anual de la asignacion reservada en
Caja de Ahorro ™,

Créase un Consejo de Administracion para el subsistema contributivo integrado por
representantes del Estado, de los trabajadores y de los empresarios, con cardcter "gg
honorem" cuyo mimero de integrantes Y funcionamiento determinard lg reglamentacion,
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Dicho Consejo tendrd a sy cargo fijar las politicas de -asignaciones de los recursos,
leniendo en cuenta, para ello In variacion de los ingresos de dicho régimen.

El Poder Ejecm‘fvo garantizard un ingreso mmimo de PESOS UN MiL QUINIENTOS
MILLONES ($ 1.500.000. 000) anuales, destinados al pago de las asignaciones Jamiliares
del sub-sistema contributivo g que hace referencia el articylo 1° de la presente ley. Los

Anualmente la.ley de presupue;
sistema”, I

ARTiCULO_3° ——Las asignaciones familiares deberdn actualizarse a partir de la sancién

de la presente Ley, mediante la férmula de Movilidad de las Prestaciones del Régimen
Previsional Publico prevista en Ley N° 26.417.

ARTICULO 4° —| 4 ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) deber implantar y operativizar el “Registro de Asignacion Universal por Hijo

para la Proteccién Social” el cual contendré informacion actualizada y detallada del total de
beneficiarios de] programa.
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ARTICULO 5° —_ 4 ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
4 presentar un informe de caracter semestral que contendrd los detalles
i rtenecientes al Programa de Asignacion Universal por Hijo para

f 1__én'té':".‘.‘Regi7§t£Q'- de Asignacién Universal por Hijo para
isi_{irjiéé--'d_é:_'P'resupué"stb Y Hacienda de ambas camaras

ARTICULO 6° __. Derdgase. toda norma contraria a las previsiones contepidas en la
presente ley. ' ' "

ARTICULO 7°— De forma,

Al CARLOS M
SENADOR NACIONAL

S s EW!‘
T e e LANACIKON

UGENIO J. ARTAZA
ENADOR DE LA NACION

.OSOAR ANIBAL CASTILLO
SENADOR DE LA NACION
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Anexo I

Montos de Asignaciones por Hijo para trabajadores en relacion de dependencia y
beneficiarios de la Ley de Riesgos del Trabajo.

Valor Zona { Zona | Zona | Zona

ey TR General 1 2 3 4
Remuneracién entre $100 y$2:400 - - 1T $920 $220($474 $ 440 272
Remuneraciénﬁéﬁtr_é’“$2’.400’,01y;3$3-‘.'600,'0'1 o 8166 $220$331 (%440 440
Remuneraci(’m"en'ti'e‘$3'.600,0I y.$4.800,01 - §111 $2201$331 %440 % 440

Valor General: deb:'él pais a ék‘cepéién de las localidades comprendidas como Zona |
Zona 2, Zona 3 0 Zona 4. '

2

Zona 1: Provincias de’ La Pamps ‘Neuquén; en los Departamentos Bermejo,
Ramén Lista y Matacos en Formosa; Departamenio Las Heras (Distrito Las Cuevas);
Departamento Lujan de Cuyo (Distritos Potrerillos, Carrizal, Agrelo, Ugarteche, Perdriel,
Las Compuertas); Departamento Tupungato (Distritos Santa Clara, Zapata, San José,
Anchoris); Departamento Tunuyén (Distrito Los Arboles, Los Chacayes, Campo de Jos
Andes); Departamento San Carlos (Distrito Pareditas); Departamento San Rafael (Distrito
Cuadro Benegas); Departamento Malargiie (Distritos Malargiie, Rio Grande, Rio
Barrancas, Agua Escondida); Departamento Maip (Distritos Russell, Cruz de Piedra,
Lumlunta, Las Barrancas); Departamento Rivadavia (Distritos E| Mirador, Los
Campamentos, Los Arboles, Reduccidn, Medrano) en Mendoza; Orén (excepto la ciudad de
San Ramén de la Nueva Orén y su gjido urbano) en Salta,

Zona 2: Provincia de! Chubut,

Zona 3: Departamento Antofagasta de la Sierra (actividad minera) en Catamarca;
Departamentos Cochinoca, Humahuaca, Rinconada, Santa Catalina, Susques y Yavi en
Jujuy; Departamentos Los Andes, Santa Victoria, Rivadavia y Gral. San Martin (excepto la
ciudad de Tartagal y su ejido urbano) en Salta.

Zona 4: Provincias de Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur.

hop WF &
A‘f‘%ﬁ |

EMILIO ALBERTQ RACHED

N . YT o T §
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el e L e Valor '
Remuneracion. entre $100'y:$2.400 m e
Remuheracion entre $2.400,01y $3.600,0]
Remuneracion entre $3.600,01 y $4.800,01 m

N,
)

CARLOS MARING
SENADGR NACIONAL ¢ 9. Xor. LAUBAG. MONTERG,
J e SEMAORA DELA NACION
|

o

S—

EUGENI RTAZA
SENADOR DE LA NACION




: 'Remu;n'ér-a.'cién ent.ré_:$-1 OO y $2.400 - :
: Remuneracién“entre ‘$2.'400,01y $3.600,01
| Remiuneracion entre $3.600,01 y $4.800,01

. /‘/. ;3 e,

CHED i L H

LBEATO RA EUGENID J. ARTAZA S )
EM“SJE%A% DE LANACION \ SENADOR DE |A NACION { L
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Anexo 111

Trabajadores Inde pendientes
J Monotributistas Sociales o Inscriptos en m
" Categorfa B m
Monotributistas Inscriptos on Categoria C $ 166 !
Monotributistas Inscriptos en Categoria D m

SN CARLOS Wizpome /
ADOR NACIONAL,

BERTO RACHED, '
EM“SJO QR DE LANACION

Vilie :
,

NIO J. ARTAZA
%EEA%OR DE LANACION
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Anexo IV

Ponderadores de Ajustes segiin Rangos de Edad

Ponderador

Prenatal Valor General * |

““Valor Gernieral * 1
| Valor General * 1,2

“Valor General *1,5

FABLO \:E%

LA NAGIOR

] -"'
. /
! f\u /;/kw LAURA G. MONTERO
R { = mrm,muzr LA NACION
. \\

N

< ), PP =b4

NIO J. ARTAZA Q )
| /'f %ENGA%OR BE LA NATION P
. ERILIO ALBERTC RACHED \\‘ ﬂLN
SENADOR DE LANACION - - y

SENADOR

e
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Fundamentos
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Una.bré§¢'=-i"é:\fi'SiiSﬁfde'-f_lbs..—iﬁﬂi_éadorés-s'd'c"ié'lés de Argentina permite advertir que el

5~ econdm Xﬁérir’hen’t_ado desde e! afio 2003 resultd eficaz para
; é’é'iéﬁalddd_que se observaba en el pico de la crisis
mbargo, a pesar del prolongado periodo expansivo por el

ia:observada. a-partir del afio 2007, sumado & la
e del afio 2008 hasta el dltimo trimestre de! afio
empeoro significativamente el escenario social. En tal sentido, universidades

actualidad.

En este contexto, a partir del Decreto 1602/2009 of Gobierno Nacional implementé

una transferencia condicionada por hijo bajo el nombre “Asignacién Universal por Hijo
para la Proteccién Social”. La politica se focaliza en los nifios cuyos padres sean
trabajadores informales o desempleados, complementando de este modo I

a ley de
Asignaciones Familiares N° 247 14.

La extensidn de las asi gnaciones por hijo a trabajadores informales y desocupados
€s una politica que claramente tiende a la equidad distributiva ¥a que hasta ese momento
los hogares en extrema pobreza no caliticaban para la seguridad social y recibian (no todos)
una transferencia asistencial del Ministerio de Desarrolio Social menor a las asignaciones
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por hijo que-;..préil_"c':;’_ib'l’a"":]o
Familiare’s;N"f{Z#L T4

s _hog:'a_tfésj_‘rqqc calificaban en el régimen de ley de Asignaciones

"En 'tér'm__mOSjgenéfal'"fcssz,' reconocemos que la extensién de las asignaciones familiares
por hijo- coloca un ‘quicbre a Ja segmentacion. inequitativa de las transferencias de
asignaciones familiares: existente hasta diciembre. del afio 2009. De hecho, estas
inequidades, sumadas 4 uin contexto social adverso resultaron detonantes para que la

mayoria de los partidos politicos y Ia Iglesia Catélica Yya presentaran propuestas legislativas
tendientes a genérar programas de transferencias condicionadas de similares caracteristicas
al creado por el Poder Ejecutivo,

En temimos generales, el Proyecto que presentamos comparte el criterio de
seleccién de beneficiarios al programa en base a las condiciones de informalidad laboral y
desempleo de los padres (0 mayores a cargo de los menores beneficiarios) ya que tiene 1a
ventaja de ser simple, de rapida irriplementacién, minimiza la discrecionalidad y el
incorrecto manejo politico, reduce ios costos operativos, y disminuye los problemas de
exclusién. Sin embargo, consideramos relevante mejorar el disefio de la politica en
determinados aspectos mencionados a continuacién.

En relacién a la focalizaci6n, debe mencionarse que para muchos grupos familiares,
la actividad independiente resulta el Gnico ingreso familiar; por lo tanto, estos hogares
actualmente se encuentran excluidos de la Asignacién por Hijo. Este hecho redunda en una

sttuacion de inequidad y fomenta un claro desincentivo a la formalidad en este grupo de
trabajadores.

Por lo tanto, el proyecto presentado pretende generar mayor equidad horizontal
entre familias con similares niveles de ingresos al incorporar a log trabajadores
independientes que se encuentran en las categorias més bajas del régimen simplificado de
monotributo. De este modo, se igualan los criterios de las transferencias por hijo entre
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trabajadores, en relacién :de_;d_epéndcnci_a_' registrados en la actividad privada y trabajadores
independiente il B _

Por otro ladc 1-i_pi"'c')ye'ct'_o_____deia'%siﬁ-;efé'ctc'_:__. la-condicién de seleccion originalmente
mencionada e l-"ﬁecré't'é_-Nc"l60?}_@9 para el caso de trabajadores informales en la cual se
establece que e ér_rjﬂéeidég_ﬁb}d_elﬁe'r'_rpefcibir ingresos superiores al salario minimo para
calificar al beneficio:  Esta regla es-claramente arbitraria, imposible de verificar y podria
dar lugar a discrecionalidades. . . '

En relacién a las penalidades por incumplimiento, debemos considerar que si el
objetivo del programa es apuntar al desarrollo del capital humano en los nifios de menores
ingresos, entonces quitar por un largo periodo de tiempo el beneficio a las familias que no
cumplan con los compromisos sanitarios y educativos no es una accioén que nos parezeca
razonable..EI..Decreto‘:N"J602/'0'9'_'_no.,genera claridad respecto al periodo por el cual las
familias que incumplan con las condiciones de control sanitario y escolaridad perderén el
beneficio del subsidio. Por tal razon, creemos que es relevante incorporar de manera
explicita alguna pauta que incentive a cambiar las conductas de las familias que no acatan
las condiciones y las oriente al cumplimiento de los compromisos asumidos. Por tal razén,
el proyecto ’que presentamos restablece como accion punitiva la pérdida del 20% de las
asignaciones anuales con el fin de reorientar en el corto plazo las conductas familiares.

Por otro lado, el proyecto presentado establece un sistema de transferencias
crecientes en funcién a rangos de edad de nifios y jovenes. Este cambio se fundamenta en
numerosa evidencia empirica local e internacional la cual muestra que la desercidn escolar
es significativamente mayor en jovenes que en nifios. En Argentina particularmente, a los
14 afios comienza a observarse una importante caida en la asistencia escolar; muchas veces
por la existencia de mayores incentivos para trasladarse del al mercado laboral. Por tal
razon, el cambio propuesto pretende concentrar mayores estimulos a la permanencia en el
sisterna educativo sobre el grupo de jovenes con mayor riesgo de desercién escolar.
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Desde la perspectiva del financiamiento del programa, el Decreto N°1602/09
establece como fuentes de financiamiento los fondos contributivos y no contributivos

manejados por la ANSES y los rendimientos anuales del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad,

Entre las fuentes de recursos de Ia ANSES, se encuentran los provenientes de
Contribuciones Patronales Y Aportes, Impuestos Tributarios transferidos al organismo
(principalmente IVA, Ganancias e Impuesto a los Combustibles) v el rendimiento del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad el cual est4 conformado principalmente por los

recursos que integraban las cuentas de capitalizacion individual de los afiliados al Régimen
de Capitalizacion.

En definitiva, la naturaleza diversa de los fondos con que cuenta la ANSES es parte
del desorden y discrecionalidad que reina en el sistema tributario argentino. En este
contexto, resulta complejo determinar el origen verdadero de los fondos que van a financiar
la Asignacién Universal por Hijo. Por ejemplo, en la ANSES existen recursos no

contributivos (o tributarios) que financian gastos contributivos Y recursos contributivos que
financian gastos no contributivos.

En relacion al Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS), debe destacarse que
desde su inicio se declard que se creaba con el objetivo de “proteger los ahotros de los
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trabajadores y que en el futuro todos tengan acceso a una jubilacion digna y segura™;
también se '-'déc-lar(’)' que “la invér’éién de los activos transferidos del fondo se realizara de
acuerdo a’ CI'ltCI'iOS de segundad v rentabl!xdad contribuyendo al desarrollo sustentable de
la economia real, a efectos de garantizar el circulo virtuoso entre crecimiento econdmico y
el incremento de los recursos de la seguridad social”. Sin dudas, la permanente utilizacion
de los rendimientos del FGS ird socavando y Heuando los recursos futuros de esta fuente de
ahorro. Po otr ladowdesde un.punto de vista financiero, el rendimiento de toda inversion
depende'_del cxto econ pd' __.'lo tanto- resulta poco predecible, en tal sentido, no

seria aconsejabl _'atar el fi nanmanuento de programas estructurales a fuentes que son
altamente sensibles al ciclo. economlco

Por las razones comentadas, creemos que resultarfa mdas razonable determinar

estrategias de ﬁnanmamlento provementes de fuentes tributarias y no tributarias (como

créditos de’ orgamsmo welh'parlamentarlo Por tal razon,

el proyecto' contempla que sea el honorable Congreso de la Nacién Argentina quien
anualmente apruebe en el presupuesto nacional el financiamiento del programa.

En relacidn a las incompatibilidades con otras transferencias pablicas, la actual
normativa establece que la Asignacion Universal por Hijo es incompatible con la
percepcion de cualquier tipo de ayuda social gubernamental. Esta normativa parece
razonable cuando un beneficio reemplaza a otros programas de similar naturaleza, sin
embargo, tal cual estd definida la incompatibilidad genera restricciones al acceso de
programas de trasferencia con servicios complementarios que poseen objetivos diferentes,

por ejemplo, los programas tendientes a mejorar la empleabilidad de los trabajadores
informales o desocupados.

Por tal motivo, el proyecto presentado propone que la Asignacién Universal por
Hijo resulte compatible con Programas de Capacitacion y Empleo, con el fin de combinar
las transferencias a la nifiez y adolescencia con otras tendientes a la provisién de formacién
y apoyo a la insercion laboral. En tal sentido, resulta conveniente y deseable avanzar en la



integracion y coordinacion de los diferentes componentes para la proteccion social en
funcién a los riegos y vulnerabilidades que enfrentan los hogares.

Finalménte; compartimos el hecho de que la agencia ejecutora del programa sea la
ANSES, ya que genera ventajas -desde la perspectiva de las inscripciones, recepcion de
datos y procesam:ento de la. mformacmn debido-a que existe capacidad operativa en el
organismo'y una extensa: red de elegamones que aseguran amplia cobertura geografica.
Sin embargo, un- pe'cto""':' lave que'hace al control y transparencia de la politica es la
generacion deinfi acion adecuada y ‘actualizada referida a la ejecucion del programa,
aspecto no conélderado en el Decreto N°1602/09. En tal sentido, el proyecto que
presentamos contempla la creacién de un Registro de Asignacion Universal por Hijo para la

Proteccion Social el cual, sumado a mformes que permitan evaluar los avances operativos y
financieros del _programa

Nacién Argentma

Por todas las razones expuestas, solicitamos a uestr(qs Pares la aprobaciod de este )

_:ei__ Honorable Congreso de la

proyecto de ley. \\ \
\
!\
o e
. LOS MARINO _
SENADOR NACIONAL ;

GENIO J. ARTAZA
SENADOR DE LA NACION

CORMN O PERARTR N r st rem



